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[taliana

23,10, 1967

1999-2002
Universita degli Studi di Perugia

Universita e ricerca
Ricercatrice universitaria
Insegnamenti di Diritto dell'Unione Europea e Giustizia amministrativa

2002- 2006
Universita degli Studi di Perugia

Universita e ricerca
Professoressa associata
Insegnamenti di Diritto amministrativo e Profili applicativi di diritto amministrativo

2007 - ad oggi
Universita degli Studi di Perugia

Universita e ricerca
Professoressa ordinaria

Insegnamenti di Management Pubblico, Diritto sanitario e dei servizi sociali, Programmazione e
gestione delle politiche e dei servizi, Management dell'innovazione nella pubblica
amministrazione

2018 - 2021
Universita degli Studi di Perugia

Universita e ricerca
Direttrice del centro studi Legality and Participation LEPA

Direzione e coordinamento di gruppi di studio e ricerca

2018 - 2022
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Universita degli Studi di Perugia

Universita e ricerca

Responsabile del Progetto di Eccellenza del Dipartimento di Scienze Politiche dell'Universita
degli Studi di Perugia (legge 232 del 2016 (legge di bilancio 2017) - finanziamento 2018-2022

* Principali mansioni e responsabilita Responsabilita e coordinamento dell'attuazione progettuale
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RELAZIONALI

Vivere e lavorare con altre persone, in
ambiente multiculturale, occupando posti
in cui la comunicazione é importante e in

1986-1991
Corso di laurea in Scienze Politiche

Materie giuridiche

Materie storiche

Materie sociologiche

Materie economico statistiche
Dottoressa in Scienze Politiche

1992-1995
Dottorato in Diritto Pubblico

Diritto pubblico € amministrativo

Dottoressa di ricerca in Diritto Pubblico (Phd)

ITALIANO

INGLESE
buono
elementare
elementare

FRANCESE
buono
elementare
elementare

CAPACITA E COMPETENZE DIDATTICHE



situazioni in cui € essenziale lavorare in
squadra (ad es. cultura e sport), ecc.

CAPACITA E COMPETENZE COORDINAMENTO E RESPONSABILITA’ DI GRUPPI DI RICERCA

ORGANIZZATIVE

Ad es. coordinamento e amministrazione
di persone, progetti, bilanci; sul posto di
lavoro, in attivita di volontariato (ad es.
cultura e sport), a casa, ecc.

CAPACITA E COMPETENZE COMPETENZE NELLA RICERCA SCIENTIFICA IN MATERIE GIURIDICHE

TECNICHE

Con computer, attrezzature specifiche,
macchinari, ecc.



ULTERIORI INFORMAZIONI

Responsabilita scientifiche di collane o riviste

E’ direttrice della Rivista (classe A) Diritto Pubblico, edita dal Mulino.

E’ codirettrice della Collana Orizzonti del Diritto Pubblico, edita da Maggioli

E’ codirettrice dell'Osservatorio di Diritto Sanitario della Rivista (classe A) Federalismi

E’” membro del Comitato scientifico della Rivista (classe A) Istituzioni del Federalismo,
edita da Maggioli

E’ membro del Comitato scientifico della Rivista internazionale di BioDiritto — BioLaw
Journal (classe A)

E’ membro del Comitato scientifico della Rivista Giuridica Quadrimestrale dell’ Ambiente
(classe A)

E’ membro del Comitato scientifico della rivista Amministrativ@mente (classe A)

E’ reviewer per diverse riviste scientifiche: BioLaw Journal; GenlUS; Federalismi, Munus;
Giornale di Diritto Amministrativo; Diritto Amministrativo; Rivista di Diritto Sportivo;

Responsabilita scientifiche nella ricerca

2023 ad oggi Coordinatrice nazionale della ricerca PRIN-La nuova sanita fra territorialita,
domiciliarita e telemedicina

2018-2022 Responsabile del Progetto di Eccellenza del Dipartimento di Scienze Politiche

2012-2016 Responsabile Scientifico nazionale della ricerca PRIN (bando 2011) :
“Istituzioni democratiche e amministrazioni d'Europa: coesione e innovazione al tempo
della crisi”

2009 Responsabile del progetto di Ricerca “L'innovazione organizzativa della sanita in
Umbria fra politiche regionali e modelli aziendali” - Ricerca Finalizzata 2008, finanziata
dalla Regione Umbria

2007-2009 Coordinatrice nazionale della ricerca PRIN (bando 2007) “L’organizzazione
del servizio sanitario in una prospettiva comparata: il modello italiano
dell'aziendalizzazione a confronto” a cui hanno partecipato, quali unita operative, anche
le universita di Pescara, Venezia e Torino

2005-2007 Coordinatrice  nazionale della ricerca PRIN (bando  2005)
“L’aziendalizzazione del servizio sanitario. Un banco di prova per |'autonomia
imprenditoriale delle organizzazioni pubbliche” a cui hanno partecipato, quali unita
operative, anche le universita di Pescara, Venezia e Torino

2018-2020 Coordinatrice del centro studi LEPA Legalita and Participation, Universita
degli Studi di Perugia.
Ruoli in centri studi e dottorati

- Membro del comitato scientifico di CesDirSan, Interdisciplinary Center for Health Law
Studies

- Membro del collegio di dottorato in Legality, Political Cultures and Democracy



Perugia, ottobre 2024

Esperienze nella Valutazione delle Pubbliche amministrazioni e dei servizi

Dal 2002 al 2007 Membro del Nucleo Interno di Valutazione dell’Azienda Ospedaliera di
Perugia.

Dal 2004 al 2006 Membro della Struttura Aziendale di Verifica e Valutazione dell
Azienda Sanitaria Locale USL 2 del’'Umbria

2007 Membro del Panel di Area 12 del Comitato di Indirizzo per la Valutazione della
Ricerca CIVR.

Dal 2009 al 2013 Membro del Nucleo di Valutazione dellUniversita per stranieri di
Perugia.

2014 (agosto) -2016 (marzo): Presidente del’Organismo di supporto al controllo
strategico della Regione Umbria

2016 2019: Presidente del’Organismo Indipendente di Valutazione della Regione
Umbria




ELENCO DEI VOLUMI, DEI SAGGI E DELLE ALTRE PUBBLICAZIONI
Volumi

A.Pioggia, Cura e pubblica amministrazione. Come il pensiero femminista puo cambiare in meglio le
nostre amministrazioni, Bologna, 11 Mulino, 2024.

A. PIOGGIA, Diritto sanitario e dei servizi sociali, quarta edizione, Giappichelli, 2024.

A. PIOGGIA, G. BONERBA, M. GNALDI, Corruzione e Integrita nelle Istituzioni: una Questione di Genere?,
Milano, Franco Angeli, 2022.

A. PIOGGIA, Diritto sanitario e dei servizi sociali, terza edizione, Giappichelli, 2020.

F. MERLONI, A. PIOGGIA (editors), European Democratic Institutions and Administrations: Cohesion
and Innovation in Times of Economic Crisis, Springer, 1st ed. 2018

A. PIOGGIA, A. BARTOLINI, Cittadinanze amministrative. A 150 dall'unificazione amministrativa
italiana. Vol. 8, Firenze University Press, 2017.

A. PIOGGIA, Diritto sanitario e dei servizi sociali, seconda edizione, Giappichelli, 2017.

A. PIOGGIA, L. CONTI, D. FIORETTO, C. RICCARDI, A. SANTAMBROGIO (a cura di), Bioetica. Un
approccio interdisciplinare, Perugia, Morlacchi Editore, 2017.

A. PIOGGIA, Diritto sanitario e dei servizi sociali, Giappichelli, 2014,

A. PIOGGIA, S. CIVITARESE MATTEUCCI, G.M. RACCA, M. DUGATO, [ servizi sanitari: organizzazione,
riforme e sostenibilita. Una prospettiva comparata, Rimini, Maggioli, 2011.

A. PIOGGIA, M. DUGATO, G.M. RACCA, S. CIVITARESE, Oltre [’aziendalizzazione del servizio sanitario,
Roma, Franco Angeli, 2008.

F. MERLONI, A.PIOGGIA, R. SEGATORI, L ‘amministrazione sta cambiando? Una verifica dell effettivita
dell’innovazione nella pubblica amministrazione, Milano, Giuffre, 2007.

A. PIOGGIA.,, L. VANDELLI, Quale amministrazione nella nuova Costituzione? L’immagine
dell’ amministrazione attraverso la giurisprudenza costituzionale dopo la riforma del titolo V della
Costituzione, Bologna, I1 Mulino, 2006

F. MERLONI, A. PIOGGIA (a cura di), Riforme amministrative e atti organizzativi, Rimini, Maggioli, 2005

A. PIOGGIA, Giudice e funzione amministrativa. Giudice ordinario e potere privato dell’ amministrazione
datore di lavoro, Milano, Giuffre, 2004

A.PIOGGIA, La competenza amministrativa. L’ organizzazione fra specialita pubblicistica e diritto privato,
Torino, Giappichelli, 2001

Saggi ed altre pubblicazioni

La carriera alias: identita accademica e genere, in Giornale di diritto amministrativo, 2024, 156.

L’aiuto al suicidio: quale spazio per la legislazione (e |’amministrazione) regionale in assenza di una
normativa statale?, in LE REGIONI, 2024, 133.

L’assistenza alle persone anziane non autosufficienti nella legge delega 33 del 2023: una “pericolosa”
risposta sociale alle carenze del sistema sanitario? , in SISTEMA SALUTE, 2024, vol. 68, 53.



Etica della cura e approccio di collettivita e amministrazioni ai beni comuni, in D. Donati (a cura di), La
cura dei beni comuni tra teoria e prassi. Un’analisi interdisciplinare, Milano, Franco Angeli, 2024, 329.

Inequalities in Equality. The Role of Public Administration, in ETNOANTROPOLOGIA, vol. 11, 2023,
2284,

Conclusioni, in Carlo Bottari y Pedro Juan Tarraga Lopez (Coordinadores), COME RILEGGERE LA
SANITA LOCALE? SPAGNA E ITALIA: ESPERIENZE A CONFRONTO, Bologna, 2023, 109.

La Costituzione e il diritto amministrativo, in M. Clarich, E. Bruti Liberati, Per un diritto amministrativo
coerente con lo Stato costituzionale di diritto, Milano, Vita e Pensiero, 2022.

Le fasi della disciplina del lavoro pubblico: storia di una trasformazione e di una frattura che forse e
possibile ricomporre, in Diritto amministrativo, 2, 2022.

Pubbliche amministrazioni e terzo settore: intersezioni e trasformazioni, in Istituzioni del Federalismo,
2022.

Politiche sociali, in Enciclopedia del Diritto, I Tematici, Funzioni amministrative diretto da B.G.
Mattarella e M. Ramajoli, Giuffre, 2022.

La cura nella Costituzione. Prospettive per una amministrazione della cura, in G. Arena, M.
Bombardelli, L amministrazione condivisa, Trento, 2022.

1l modello “azienda zero” nell attuazione piemontese. Una soluzione che presenta alcune criticita, in Il
Piemonte delle Autonomie, 2022.

La sanita nel Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza, in Giornale di diritto amministrativo, 2022.

The quality of civil servants, (con Guido Sirianni ¢ Matteo Falcone) in E. Carloni, D.Paoletti, Anti-
Corruption Models and Experiences. The Case of the Western Balkans, Roma, Franco Angeli, 2022, 100
SS.

1l potere pubblico e il suo diritto nella regolazione dei farmaci: storia di un arretramento verso una
regolazione senza diritti. DIRITTO PUBBLICO, vol. 3/2021

Conclusioni, in M.A. Sandulli (a cura di), L'assistenza domiciliare integrata. vol. 1, NAPOLI,
Editoriale Scientifica, 2021

Administrative Citizenship and Public Services: Is the Constitutional Project Still Possible in the
Perspective of the Union? in D. Sorace L. Ferrara 1. Piazza (Eds.). The Changing Administrative Law
of an EU Member State. Springer Nature Swizerland and Giappichelli editore, 2021

Corpi tecnici e legge n. 241/1990. Una discussione a partire dagli studi presentati, in: A. Bartolini T.
Bonetti B. Marchetti; B.G. Mattarella M. Ramajoli (a cura di), La legge n. 241 del 1990, trent'anni dopo.
vol. 1, TORINO, Giappichelli, 2021.

1l decreto "Rilancio”. Sanita e sicurezza, GIORNALE DI DIRITTO AMMINISTRATIVO, 2020

1l diritto alla salute alla prova della differenziazione: autonomie, organizzazione e dis-eguaglianza. LE
ISTITUZIONI DEL FEDERALISMO, 2020

Alessandra Pioggia, Federica Mannella, Maria Giuseppina Pacilli, Good Administration, Integrity and
Corruption , in Enrico Carloni Michela Gnaldi, Understanding and Fighting Corruption in Europe.
From Repression to Prevention, Springer 2020

1l Fascicolo sanitario elettronico: opportunita e rischi dell interoperabilita dei dati sanitari, in R.
Cavallo Perin (a cura di), L’ amministrazione pubblica con i big data, Torino, Rubettino, 2021.



La concessione e il pubblico servizio: una storia parallela, in AA.VV, Scritti in onore di Bruno Cavallo,
Torino, Giappichelli, 2021.

Quale sanita dopo l'emergenza COVID-19?,in AA.VV., La Fionda: Nulla sara piu come prima,
Roma, Rogas-edizionl, 2021.

La sanita italiana di fronte alla pandemia. Un banco di prova che offre una lezione per il futuro.
DIRITTO PUBBLICO, 2020

La lezione dell’epidemia di Covid-19 sul sistema sanitario e il suo ruolo. LE ISTITUZIONI DEL
FEDERALISMO, 2020

Proposte per la ripresa - Che cosa riformare del servizio sanitario nazionale, (con Fabio Giglioni).
ASTRID RASSEGNA, 2020

La differenziazione regionale in sanita: ['organizzazione , in Giornale di Diritto Amministrativo, 3/2019,
292 ss.

Diritti dell’individuo e organizzazione della societa. Quale idea di persona nelle scelte sul
funzionamento del sistema?, in AA.VV., Diritto amministrativo e societa civile. Vol. 2: Garanzie dei
diritti e qualita dei servizi, vol. 11, 2019

Dopo quaranta anni la riforma dei servizi psichiatrici contiene ancora una importante lezione sul
servizio pubblico e sul suo ruolo, in Istituzioni del federalismo, 3-4, 2018.

Salute, diritti e responsabilita medica. Una storia italiana, in Diritto Amministrativo, 2018, 517 ss.

Recensione a Massimo NUNZIATA (a cura di), Riflessioni in tema di lotta alla corruzione. Rimedi
preventivi e repressivi, Roma, Carocci, 2017, in Rivista Trimestrale di Diritto Pubblico, 2018, 790 ss.

11 Corpo tiranno e l’idea di maternita nella cultura giuridica, in M. G. Pacilli, F. Giacalone (a cura di ),
Dal personale al politico. Il genere in un’ottica interdisciplinare, Rimini, Maggioli, 2018, 3 ss.

Di cosa parliamo quando parliamo di diritto alla salute?, in Istituzioni del federalismo, 2/2017, 293 ss.

Le cittadinanze amministrative. Percorsi e prospettive dell amministrazione tra diritti e doveri a 150
anni dalle leggi di unificazione amministrativa (insieme ad A. Bartolini), in A. PIOGGIA, A. BARTOLINI,

Cittadinanze amministrative. A 150 dall'unificazione amministrativa italiana. Vol. 8, Firenze University
Press, 2017, 9 ss.

Scienza, ricerca, formazione e pubblica amministrazione (insieme a F. Merloni), in G. Pizzanelli (a cura
di), Passato e presente del diritto amministrativo, Napoli, ESI, 2017, 27 ss.

La tutela del diritto alla salute nel sistema sanitario umbro, in M. Volpi, F. Clementi (a cura di),
Lineamenti di diritto costituzionale della regione Umbria, Torino, Giappichelli, 2017.

La valutazione della dirigenza nel percorso delle riforme: limiti e prospettive, in, A. M. Savazzi, G.
Lembo, P. Bevilacqua (a cura di), 2009-2017: la performance in evoluzione. Oltre la performance.
Contributi allo sviluppo e all'innovazione nella prassi valutative delle regioni e province autonome,
Padova, CEDAM, 2017.

Servizi e disservizi. Piccolo contributo alla ricerca del senso pubblico del servizio, in
Costituzionalismo.it, fasc. 1/2017 (Rivista di fascia A)

Bioetica ed organizzazione delle cure. Una introduzione, in A. Pioggia, L. Conti, D. Fioretto, C.
Riccardi, A. Santambrogio (a cura di), Bioetica. Un approccio interdisciplinare, Perugia, Morlacchi
Editore, 2017, 383.



1l Italia la politica e il diritto non parlano di sesso, in AA. VV., Rileggendo Pasolini. Il diritto dopo la
scomparsa delle lucciole, Roma, 2016, vol. 2

La riforma dei rapporti di lavoro alle dipendenze delle pubbliche amministrazioni: i profili
organizzativi, la dirigenza e le ulteriori riforme in itinere, in M. Cerreta ¢ M. Riommi (a cura di), Le
recenti riforme dei rapporti di lavoro delle pubbliche amministrazioni e della scuola pubblica, Torino,
Giappichelli, 2016.

La tutela degli interessi legittimi e dei diritti nella ricostruzione del giudice amministrativo, in Riv.
giuridica del Mezzogiorno, 2/2016, 573.

Diritto all’aborto e organizzazione sanitaria, ovvero del diavolo nei dettagli, in Medicina nei Secoli,
2016, 149. (Rivista di fascia A)

Per una 'ridrammatizzazione' della questione dell'interesse legittimo, in Diritto Pubblico, 2016, 113
(Rivista di fascia A)

Giudici e legislatori, in Diritto Pubblico, 2016, 483 (Rivista di fascia A)
Le nomine dei vertici della sanita, in Giornale di diritto amministrativo, 2016, 733 (Rivista di fascia A)
Scelte legislative e tutela della salute pubblica: contraddizioni, in La Salute Umana, 2016

Le procedure per ['affidamento degli incarichi dirigenziali, in Libro dell’anno del diritto 2016, Edizioni
Treccani.

Lo stato del benessere: dalla redistribuzione al riconoscimento, (con S. Giubboni), in Rivista del Diritto
e della Sicurezza Sociale, 2015. (Rivista di fascia A)

L obiezione di coscienza nei consultori pubblici, in Istituzioni del federalismo, 2015. (Rivista di fascia
A)

Pubblico Impiego, in Enciclopedia del Diritto, Treccani on-line, 2015-03-10

Direttore generale e autonomia dell’azienda sanitaria: alcuni spunti per una riflessione, in Sanita
pubblica e privata, 2015

L assistenza sanitaria transfrontaliera, in Libro dell’ Anno del Diritto, Treccani, 2015.
Visioni del giuridico tra ordine razionale e caos umano. Riflettendo sul recente libro di Giulio
Napolitano sulla logica del diritto amministrativo, in M. Di Masi, M Falcone e M.L. Locchi (a cura di),

Proposte per un diritto del terzo millennio, Univali, 2015

11 diritto alla salute nell ordinamento italiano, in O DIREITO A SAUDE NA UNIAO EUROPEIA E
NO MERCOSUL, Porto Alegre, 2014

La disciplina in materia di procreazione e la riconquistata legittimita della fecondazione eterologa: un
altro passo avanti per una legge che resta indietro, in Genlus, 2014, 2.

Un divieto sproporzionato e irragionevole. La Corte costituzionale e la fecondazione eterologa nella
setenza n. 162 del 2014, in astrid-online.it.

Problemi attuali dell’ ordinamento sanitario. A proposito di un recente saggio di Guerino Fares, in
Sanita pubblica e privata, 2014

L’amministrazione pubblica in forma privata. Un confronto con la Francia e una domanda: che fine ha
fatto il “pubblico servizio” in Italia?, in Diritto amministrativo, 2014. (Rivista di fascia A)

L ordinanza sindacale che si oppone alla chiusura di reparti ospedalieri: un uso “politico” del potere



emergenziale?, Giornale di diritto amministrativo, 2013. (Rivista di fascia A)

Razionalizzazione organizzativa in sanita: quali modelli, in WELFARE E SERVIZIO SANITARIO:
QUALI STRATEGIE PER SUPERARE LA CRISI, Bologna, Spisa, 2013

La CEDU e la legge sulla procreazione medicalmente assistita: incoerenze e disuguaglianze nel modello
italiano, in Giurisprudenza costituzionale, 2013. (Rivista di fascia A)

La valutazione negli enti locali e la nomina dell’organo indipendente di valutazione, in Diritti Lavori
Mercati, 2012, (Rivista di fascia A)

Gli enti locali di fronte all’attuazione della riforma Brunetta. Chi crede nelle autonomie?, in G. Gardini
(a cura di), Il nuovo assetto del pubblico impiego dopo la riforma Brunetta, Bologna, BUP, 2012, 79

Giudice amministrativo e applicazione diretta della Costituzione: qualcosa sta cambiando?, in Diritto
Pubblico, 2012, 49. (Rivista di fascia A)

La gestione della sanita fra pubblico e privato: funzione pubblica e organizzazione privata delle aziende
sanitarie, in AA.VV, Diritto alla salute tra uniformita e differenziazione, Torino, Giappichelli, 2011

Dichiarazioni anticipate di trattamento e amministrazione di sostegno: uno strumento di tutela che
rischia di sacrificare I’autodeterminazione del malato, in Giurisprudenza costituzionale, 2011, 2591.

(Rivista di fascia A)

Tutela dal mobbing nell 'impiego pubblico non privatizzato. prove di evoluzione del sindacato sul
pubblico potere, in Giurisprudenza italiana, 2011. (Rivista di fascia A)

1l vifiuto di cure nella tutela della salute: oneri e responsabilita delle strutture sanitarie, in M. Bianca,
(a cura di), Le decisioni di fine vita, Giuffré, Milano, 2011, 75.

Consenso informato ai trattamenti sanitari e amministrazione della salute, in Rivista Trimestrale di
Diritto Pubblico, 2011, 127. (Rivista di fascia A)

Diritti umani e organizzazione sanitaria, in Rivista del Diritto della Sicurezza sociale, 2011, 21(Rivista
di fascia A)

The law sources concerning the private labour relations in the public administration, in IUS
PUBLICUM, 2011.

Acqua e ambiente(aggiornamento), in G. Rossi, Diritto dell’ambiente, Torino, 2011.
La riforma sanitaria e l'introduzione di elementi aziendalistici nelle organizzazioni sanitarie pubbliche,
in A. PIOGGIA, M. DUGATO, G.M. RACCA, S. CIVITARESE, [ servizi sanitari: organizzazione,

riforme, sostenibilita. Una prospettiva comparata, Rimini, Maggioli, 2011.

I registri comunali delle dichiarazioni anticipate di trattamento. a proposito di una recente circolare
ministeriale, in Astrid-rassegna 2010

Diritti umani e organizzazione sanitaria, in Astrid-rassegna 2010

11 diritto alla salute e la “direttiva Sacconi” sull’obbligatorieta di nutrizione e idratazione artificiali, in
Giornale di Diritto amministrativo, 2010. (Rivista di fascia A)

Consenso informato e rifiuto di cure: dal riconoscimento alla soddisfazione del diritto. A proposito della
sentenza Tar Lombardia 214 del 2009, in Giornale di Diritto amministrativo, 2009. (Rivista di fascia A)

Recensione a CHIARA CUDIA, Funzione amministrativa e soggettivita della tutela. Dall’eccesso di potere
alle regole del rapporto, Milano, Giuffre, 2008, 385, in Riv. Trim. Dir. Pubbl. 2009. (Rivista di fascia A)



1l disegno di legge in materia di dichiarazioni anticipate di trattamento: esempi di fallimenti e di molte
occasioni perdute nell’attuazione della Costituzione, in Costituzionalismo.it (Rivista di fascia A)

Consenso informato e rifiuto di trattamenti sanitari, in Astrid-rassegna 2009

Questioni di bioetica nell organizzazione delle strutture sanitarie, in Dir. pubbl. 2008. (Rivista di fascia
A)

Recensione a GABRIELE BOTTINO, Amministrazione e funzione organizzatrice, Milano, Giuffré, 2008,
187, in Riv. trim. dir. pubbl. 2008. (Rivista di fascia A)

La retribuzione delle mansioni superiori irregolarmente assegnate: la Cassazione riafferma un principio
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